SERDIAN ASSOCIATION OF BMPLD 5

PREDMET : Misljenje delegiranih predstavnika Unije poslodavaca Srbije u radnoj grupi na
predloZeni tekst i reSenja na izradi Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o bezbednosti
i zdravlju na radu

Postupajué¢i prema zakljucku sa XVII sastanka Radne grupe za pripremu Nacrta zakona o
izmenama i dopunama Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu od 01.07.2026 godine kao delegirani
predstavnici Unije poslodavaca Srbije izjasnjavamo se na date predloge za izmene i dopune Nacrta
zakona iz pregleda Predloga za izmene i dopune zakona o bezbednosti i zdravlju na radu koji su ostali
neusaglaseni ili nisu razmatrani , i to:

GENERALNI STAYV : Nacrt zakona treba da bude pisan u formi da ne daje dvosmislena
tumacenja, bez ponavljanja i opterecenja kako pojedina pitanja iz prakse resiti zakonom. Sama izrada
nacrta zahtevala je prethodno izradu analize primene postoje¢eg zakona, koji su problemi u njihovoj
primeni, predloge za poboljSanje na bazi analize, izvestaja, sudske prakse i sl. U izostanku navedenog , i
bez uporedne prakse ( medunarodne po istom pitanju, uporedno sa sistemskim zakonima R.Srbije-radno
pravo, ZOP, gradevina, saobracaj,socijalno pravo i dr. ) ostaje proizvoljni pristup i nedovoljno jasno
definisana reSenja.

SPORNA RESENJA I PREDLOZI:

Clan_1: Delimo misljenje da Zakon bezbednosti i zdravlja na radu treba da bude , krovni“ ali je
neprihvatljivo da pojedina reSenja iz drugih, a pre svega sistemskim zakona budu u suprotnosti i kuliziji
sa ovim zakonom i obezvreduju isti.

Clan 4.stav 1 tatka 8 : Saglasni sa predlogom da umesto reéi: ,,elaboratom o uredenju i izvodenju
radova“ treba napisati ,,elaboratom o uredenju gradilista i radilista“

Pored navedenog da se "radiliSte" ne odnosi samo na radove u Sumarstvu , na secu stabala, izradu,
prenos, manipulaciju i uskladiStenje drvnih sortimenata" ve¢ da obuhvataju i druge aktivnosti ( montaze,
servisiranja, odrzavanje i dr).

Clan 15. u stavul. dodati novu talku koja glasi : izraduje izveitaj o stanju bezbednosti i
zdravlju na radu zaposlenih kao i o sprovedenim merama i isti na zahtev Inspektorata rada,
reprezentativne sindikalne organizacije , ili predstavnika zaposlenih dostavlja na uvid.

Obrazlozenje: Podrzavamo predlog Inspektorata za rad da bi navedeno reSenje omogucilo bolji
uvid u stanje BZnR kod poslodavca a sve u cilju unapredenja bezbednosti i zdravlja zaposlenih i
efikasnijeg preventivnog delovanja i nadzora_.

e Pored navedenog stav 1. tag. 4. treba usaglasiti sa ¢1.50 zakona

Clan 16.stav 1.Podrzavamo stav da je potrebno propisati minimalni rok za izradu akta o proceni
rizika za novo osnovane poslodavce npr. najkasnije 3 meseca od osnivanja, odnosno pocetka obavljanja
delatnosti.

U c¢lanu 100. Stav 1. tacka 13. Zakona utvrdena je prekrsajna odgovornost poslodavca ako u
pisanoj formi ne donese akt o proceni rizika za sva radna mesta u radnoj sredini i neutvrdi nacin, mere i
rokove za otklanjanje ili smanjenje rizika na najmanju moguc¢u meru (¢lan 16. stav 1);.



Clan 17. stav 1:saglasni da treba brisati re¢ ,,nepristrasno®,

Clan 22 i 23: Zbog veli¢ine teksta dat predog u prilogu sa obja$njenjem

Clan 28: Delimo misljenje Inspektorata za rad u celosti, uz dopunu da treba tre¢im, novim
stavom definisati i duZnost zaposlenog da dodeljena sredstva za rad i liénu zaStitnu opremu
koristi namenski, primenuje propisane mere za bezbednost i zdravlje na radu........................

iza ¢l. 34. dodati novi ¢lan 34a koji treba da glasi

Obuka rukovodilaca
Clan 34a

Program obuke rukovodilaca za bezbedan i zdrav rad donosi poslodavac u pisanoj formi i sadrzi
osnovni i poseban deo.

Osnovni deo programa obuke rukovodilaca obuhvata sadrzaj programa obuke zaposlenih iz ¢lana
34. ovog zakona.

Poseban deo programa obuke rukovodilaca obuhvata: organizovanje i nadzor nad primenom mera
bezbednosti i zdravlja na radu; primena akta o proceni rizika i planiranje i sprovodenje mera bezbednosti
1 zdravlja na radu; organizovanje i sprovodenje obuke zaposlenih; vodenje evidencija u vezi sa obukom i
proverom znanja; postupanje u slucaju ozbiljne, neizbezne i neposredne opasnosti, povrede na radu i
opasnog dogadaja, bezbednost i zdravlje na radu- podizanje svesti neposrednih rukovodioca za primenu
mera bzr prema internim procedurama poslodavca,  bezbednost i zdravlje na radu i1 neposredna
primena u procesu rada, opste i posebne mere bezbednosti, periodi¢ni pregled i provera opreme za rad i
radne sredine, stru¢no osposobljavanje zaposlenih za bezbedno rukovanje opremom za rad sa prikazima,
prethodna, periodi¢na i dodatna obuka, radna mesta sa povecanim rizikom, mere predvidene istim, oprema
za li¢nu zastitu, posebna zaStita rizi¢nih poslova i grupa zaposlenih ( mladi, zene , invalidi, ograni¢ena
sposobnost za rad 1 dr), zdravstvena zasStita zaposlenih, prikaz dobre i loSe prakse , saradnja sa inspekcijom
rada i drzavnim organima, savetnikom, odnosno saradnikom za bezbednost i zdravlje na radu,
predstavnikom zaposlenih i zaposlenima i dr.

¢lan 46.

e stav 1: iz postojeéeg teksta brisati rec ,,svakodnevnim“_. ObrazloZenje: upodobljavanije sa
usaglasenim stavom da se u ¢l.50. re¢ ,svakodnevno” zameni sa ,redovno”

e stav 6: PredloZeno reSenje treba dopuniti, da se postojeci sistem organizovanja poslova
bezbednosti i zdravlje na radu ne bi urusio, ograni¢enjem kod angazovanja sa nepunim radnim

vremenom. Analizirajuéi ovo pitanje, na osnovu uporednog prava ( ZOP, skandinavske zemlje,
Portugalija i dr. ) uz puno postovanje Zakona o radu treba vremensko limitirati angazovanja,
npr.20% punog radnog vremena ili najvise angaZivanje kod 5 poslodavaca.

e jza stava 6 dodati novi stav koji glasi : Kada se poslovi bezbednosti i zdravlja na radu obavljaju sa
nepunim radnim vremenom, obim angaZzovanja mora biti srazmeran broju zaposlenih, broju
lokacija, organizaciji rada, smenskom radu, postojanju radnih mesta sa poveéanim rizikom i nivou

rizika utvrdenom aktom o proceni rizika, tako da se obezbedi redovno, kontinuirano i
dokumentovano pracenje primene mera bezbednosti i zdravlja na radu.OBRAZLOZENJE: Kada se
poslovi bezbednosti i zdravlja na radu obavljaju sa nepunim radnim vremenom, poslodavac je
duZan da obezbedi da obim radnog vremena bude srazmeran broju zaposlenih, broju lokacija,
organizaciji rada, smenskom radu, postojanju radnih mesta sa povecanim rizikom i nivou rizika
utvrdenom aktom o proceni rizika, s tim da angaZovanje ne mozZe biti manje od obima koji
omogucava redovno, kontinuirano i dokumentovano pracenje primene mera bezbednosti i
zdravlja na radu

¢lan 47. : Postojece resenje kada Poslodavac moZe sam da obavlja poslove bezbednosti i zdravlja u postojecem
zakonu nije dobro uredeno. Prema prethodnom zakonskom reSenju poslodavac je ove poslove mogao na osnovu



svoje odluke sam da obavlja i nije bio duZan da polaZe strucni ispit za obavljanje poslova bezbednosti i zdravlja na
radu. Na sugestiju Komisije EU da u ovim okolnostima treba definisati i urediti pitanje njegovih kompetencija ,
nametnuto je reSenje da poslodavac moZe da obavlja poslove BZnR ali da je duZan da polaZe strucni ispit za
obavljanje poslova bezbednosti i zdravlja na radu koji propisuje ministar nadleZan za poslove rada i nije duzan da
ima propisanu licencu. Rezime od 28.04.2023 god do danas 4. poslodavca je poloZilo strucni ispit .

Clan 47 treba da omoguci malim poslodavcima iz niskoriziénih delatnosti da sami obavljaju poslove BZNR, ali
uz realan model kompetencija

Moguca resenja:

Prvi stav postojece vaZeceg resenja zadrZati bez navodenja broja zaposlenih, u nastavku dodati nove stavove,
ito:

e Poslodavac iz delatnosti iz ¢lana 47.stav 1. koji zaposljava do 50 zaposlenih i nema utvrdene poslova
sa povecanim rizikom ima obavezu da u odredenom periodu pohada nastavu prema osnovnom delo
programa obuke kod nadleZnog odn. imenovanog organa bez polaganja strucnog ispita.

e Poslodavac iz delatnosti iz ¢lana 47.stav 1. koji zaposljava do 50 zaposlenih i ima utvrdene poslova sa
povecanim rizikom ima obavezu da u odredenom periodu pohada nastavu- osnovni deo programa obuke
kod nadleznog odn. imenovanog organa bez polaganja strucnog ispitu uz obavezu angaZovanja pravnog
lica sa licencom na konsultatskim poslovima

e u svim ostalim okolnostima poslovanja , poslodavac iz stava 1. ovog ¢lana duZan je da polaZe strucni
ispit za obavljanje poslova bezbednosti i zdravlja na radu koji propisuje ministar nadleZan za poslove
rada i nije duZan da ima propisanu licencu.

Ovim ¢lanom predvideti “ Smatra se, da je poslodavac osposobljen , ako je odgovorno lice poslodavca poloZilo
opsti deo strucnog ispita iz bezbednosti i zdravlja na radu odnosno ako je obavilo prilagodeno opste i stru¢no
osposobljavanje u obimu i na nacin, odreden propisom, koji ureduje stru¢no osposobljavanje struc¢nih saradnika.

¢lan 54. : Predlog se ne mozZe razmotriti bez tacno definisanih obaveza poslodavca.

Uvodenje obaveze poslodavaca da moraju da angaZuju zdravstvenu ustanovu koja obavlja delatnost medicine
rada, za koju je nadlezni drZavni organ generalno za sve poslodavce je NEPRIHVATLjIVA i bila bi dodatno
opterecenje, a posebno za MMMP poslodavce. Uz bliZe definisanje obaveza zdravstvenih ustanova koje obavljaju
delatnost medicine rada prema obavezama obavljanje poslova zastite zdravlja zaposlenih na radu moguce je
uvodenje dodatnih obaveza za poslodavce iz ¢l.48.zakona. Sve navedeno zahteva izradu analize sa obrazloZenjem
i predlogom postupanja.

PredloZeni nacin sprovodenja Ekspertizne analize i ocene radne sposobnosti iz tac.9. ovog ¢lana nije prihvatljiva i
istu sprovoditi u skladu sa vaZzecim zakonskim resenjima.

¢l. 56a- Predlog UGS Nezavisnost da se zakonom definise i imenuje sindikalni koordinator za bezednost i zdravlje
na radu na nacionalnom nivou (u daljem tekstu: sindikalni koordinator na nacionalnom nivou) treba prihvatiti
uz dopunu, i to:

Ovaj zahtev treba razmotriti iza ¢l.60. kao novi ¢l. 60a Nacrta uz prosirenje teksta tako da glasi : koordinator za
bezednost i zdravlje na radu na nacionalnom i regionalnom nivou ima pravo i obavezu da:

-Saraduje sa Inspektorom za rad i Upravom za bezbednost i zdravlje na radu o pitanjima bezbednosti i zdravlja
na radu,

- konsultuju se i razmenjuju informacije i iskustva u primeni zakonskih propisa sa ciljem pravovremenog
reagovanja i razvijanja svesti o neophodnosti sprovodenja i unapredivanja sistema bezbednosti i zdravlja na
radu na nacionalnom i regionalnom nivou;

- daje predloge, misljenja i sugestije poslodavcima, sindikalnim organizacijama, Odborima za BZnR, predstavicima
zaposlenih i Siroj javnosti za primenu i unapredenje BZnR ,

- uCestvuje u kampanjama i promociji BZnR u Sirem smislu;



iza ¢l.60 dodati novo poglavlje SAVET ZA BEZBEDNOST | ZDRAVLJE NA RADU i novi ¢l sa podnaslovom Struc¢no
savetodavno telo

Sam ¢lan ovog predloga preuzeti iz odluke o formiranju SAVETA ZA BEZBEDNOST | ZDRAVLE NA RADU

¢lan 59. : u vezi sa datim predlogom UGS NEZAVISNOST izjasnicemo se naknadno nakon konsultacije u UPS.

U postoje¢em tekstu predloga ovog ¢lana , dodati nov stav :

,Ako kod poslodavca nema izabranih predstavnika zaposlenih i nema organizovanih sindikalnih
organizacija , dokumente iz prethodnog stava mora javno da objavi na oglasnoj tabli” .

¢lan 62 stavl : saglasni sa datim predlogom brisanja tacke 6. i tacke 9. uz dopunu :

e evidenciju iz tacke 3 ovog ¢lana usaglasiti sa obukama iz ¢I.50.ta¢.2 i 10.

e tac.5. ovog clana preurediti da se vodi evidencija o karcinogenima ili mutagenima, OPASNIM
hemijskim materijama i azbestu a ne o zaposlenima. Evidencija administrativno nepotrebna i
veoma obimna , posebno u hemijskoj industriji, labaratorijama i sl.

OBRAZLOZENIJE: stav Radne grupe na izradi izmene i dopuna Pravilnika o evidecijama u oblasti BZnR

Smatramo da treba dodati novi stav koji glasi : Za prikupljanje, obradu i posredovanije licnih podataka, sadrzanih
u evidencijama iz prethodnog stava ovog zakona, se primenjuju odredbe zakona, koji ureduje bezbednost li¢nih
podataka.

¢lan 63.: U prvom stavu ovog ¢lana iza reci Poslodavac dodati tekst” odnosno ovlaséeno sluzbeno lice poslodavca.

OBRAZLOZENIE: Zakon o zastiti podataka o li¢nosti("Sl. glasnikRS", br. 87/2018)definise obavezu imenovanja
,obranjivaca ,, za vodenje proisanih evidencija i obradu podataka o licnosti (¢l.2, 12, 21, 26-29), pored navedenog
i zbog kaznenih odredbi a i zbog upodobljavanja ovog teksta sa ostalim iz nacrta

¢lan 67: UPS ostaje pri svom predlogu i predlaZze da se prvi stav preformulise i glasi :

,Poslodavac mozZe da zaposlene osigura za sluc¢aj povreda na radu i profesionalnih bolesti, radi obezbedivanja
naknade Stete, saglasno aktu o proceni rizika ,,.

ObrazloZenje: Poslodavac je ve¢ osigurao zaposlene kroz socijalno-penziono osiguranje i navedeno opterecanje
ne treba nametati dok se ovo pitanje ne uredi zakonom

¢lan 71: saglasni sa predloZenim “ Za obavljanje poslova bezbednosti i zdravlja na radu iz ¢lana 50. ovog zakona i
poslova odgovornog lica ORGANIZUJE SE PRIPREMNA OBUKA | polaZze se odgovarajudi strucni ispit”

¢lan 72.stav 1.: Saglasni sa stavom PKS da se predlog Uprave za bezbednost i zdravlje na radu o uvodenju
PRAVNOG LICA ILI PREDUZETNIKA ZA OBAVLJANJE POSLOVA KOORDINATORA U FAZI IZRADE PROJEKTA |
PRAVNOG LICA ILI PREDUZETNIK ZA OBAVLjJANE POSLOVA KOORDINATORA U FAZI IZVODENjA RADOVA ne
prihavata i jer uvodenje ove obaveze nije saglasno Zakonu o izgradnji i planiranju.

u stavu 1 iza postojeceg teksta dodati novu, 12. tacku koja glasi : ,pravnom licu za obavljanje poslova
organizovanja pripremne nastave za polaganje struc¢nog ispita za savetnike ili saradnike”

Na kraju ovog ¢lana , dodati nove stavove koji glase:

Nosilac licenca mora u roku od 15 dana da obavesti ministarstvo, nadlezno za rad o svakoj promeni, koja moze
da utice na obavljanje strucnih poslova, za koje je stekao licencu, a pre svega o promenama u vezi sa tehnickom
opremom i struc¢nim saradnicima.

Nosilac licence iz stava 1. tac. od 1. do 4. ovog clana, mora po zahtevu ministarstva, nadleznog za rad, odn.
Inspektorata za rad da preda godisnje izvesStaje o poslovima , koje obavlja, najkasnije do 28. februara za
proteklu godinu.



Nosilac licence iz stava 1. tac. od 5. do 12. ovog clana, duzan je da ministarstvu, nadleznom za rad, odn. Upravi
za bezbednost i zdravlje na radu preda godisnje izvestaje o poslovima koje obavlja, najkasnije do 28. februara
za proteklu godinu.

Nadzor nad sprovodenjem strucnih poslova na osnovu prijave ili godiSnjeg izvesStaja iz prethodnog clana
obavlja Inspektorat za rad , odn. Uprava, neposredno kod nosioca licence , kod narucioca strucnih poslova ili
kod oba.

Clan 78:UPS podrzava predlog INZENJERSKE KOMORE SRBIJE da se pregled elektroinstalacija i gromobranske
zastite izuzme iz obaveze licenciranja . U kontekstu ovog resenja, po nama veoma vaznog pitanja zavreduje da se
razmotri predlog Inspektorata za rad da se novim ¢1.81 uvede nova licenca.

OBRAZLOZENE: izbedi dvostruki pristup dva organa po istom pitanju: Inspektorat za rad i ZOP-a.

Navedeno pitanje resiti medusektorski i sa istim pristupom. PredloZzeno resenje je sada prihvatljivo samo za
privremena i pokretna gradilista.

¢lan 80: saglasni sa predlogom Inspektorata za rad koga treba dopuniti, stim da se broj angazovanih saradnika sa
dva poveca na tri. Pored navedenog :

e U stavu 2 izmeniti tekst tako da pravno lice ili preduzetnik moZe da zaposli lice koje ispunjava uslove
savetnika za BZnR sa licencom i ima najmanje jednu godinu radnog staZza na tim poslovima.

e dodati novi stav da pravno lice ili preduzetnik moZe da zaposli lice koje ispunjava uslove saradnika za
BZnR sa licencom i ima najmanje jednu godinu radnog staza na tim poslovima za obavlja stru¢nih poslova
iz ¢l.46. stav 6 zakona

e u kontekstu diskusije oko ¢l.46. i 47. nacrta, i sugestija da treba ograniditi broj subjekata /poslodavaca ili
preduzetnika u odnosu na brojzaposlenih struc¢nih lica kod pravnog lica ili preduzetnika sa licencom treba
biti obazriv jer se navedeno pitanje ne moze resiti bez dobre analize.Ovo pitanje je u ZOP-a reseno jedno
strucno lice na 10.poslodavaca . Pitanje za BZnR koliko treba ograniciti vremena radnih aktivnosti po
poslodavcu: npr.10 sati mesecno, proistice da po jednom saradniku moZe da bude najvise angaZovano
18-20 poslodavca ( npr. 5. iz ¢l.48. a ostatak na poslodavce iz ostalih delatnosti ) . U ZOP je definisao
upravo tako.

e iza postojeceg teksta dodati novi stav : Blize uslove u pogledu broja strucnih lica, najveceg broja
poslodavaca kod kojih jedno strué¢no lice moze obavljati poslove, minimalnog vremena angaZzovanja po
poslodavcu, kriterijuma za umanjenje tog broja u zavisnosti od delatnosti iz ¢lana 47 i 48, broja zaposlenih,
broja lokacija, smenskog rada, gradilista, radilista, radnih mesta sa poveéanim rizikom i drugih okolnosti
od znacaja za bezbednost i zdravlje na radu propisuje ministar nadlezan za poslove rada.

e generalna primedba : pravno se postavlja pitanje da li poslove bezbednosti i zdravlja na radu treba da
obavljaju preduzetnici? Jedan od prepoznatnih problema je upravo nestrucan i nesavestan rad i
neujednaceni pristup rada licenciranih kuca a pre svega poslodavaca sa licencom , kao drugo za isti
propust razlicite kaznene odredbe. Sa aspekta Zastite od poZara ove poslove moZe da obavlja samo
pravno lice sa licencom.

GENERALNO MISLJENJE NA ¢1.46-50 i 80

PredloZeni ¢lan 80 ima dobru nameru: da se podigne kvalitet licenciranih pravnih lica i preduzetnika i da se
spreci da usluge BZR obavljaju subjekti bez realnog stru¢nog kapaciteta. Medutim, tekst je previSe krut,
nedovoljno razraden i nije u potpunosti usaglasen sa logikom ¢l. 46, 47, 48 i 49 Nacrta.

Kljucni problem je sto clan 80 kao jedini uslov postavlja dva savetnika za BZR u radnom odnosu na neodredeno

vreme sa punim radnim vremenom, bez razlikovanja da li pravno lice pruza usluge poslodavcima u
visokorizicnim delatnostima iz ¢lana 48 ili poslodavcima u ostalim, manje rizicnim delatnostima, gde je po
sistemu zakona dovoljan saradnik za BZR. Nacrt, s jedne strane, u ¢lanu 49 prepoznaje saradnika za BZR za
delatnosti koje nisu navedene u ¢lanu 48, a s druge strane u ¢lanu 80 za licencirano pravno lice trazi iskljucivo
dva savetnika. To stvara unutrasnju neuskladenost sistema.

Drugi problem je Sto se ¢lanom 80 fakticki podiZe prag za ulazak na trziste usluga BZR, ali bez istovremenog
uvodenja stvarnih kriterijuma kvaliteta: broja klijenata po jednom stru¢nom licu, broja lokacija, smenskog rada,
gradilista, radilista, udela visokorizicnih delatnosti, nacina kontrole rada, obaveze izveStavanja, interne



kontrole kvaliteta i sprecavanja sukoba interesa. Samo formalno zaposljavanje dva savetnika ne garantuje da
¢e usluga biti kvalitetna ako jedno pravno lice istovremeno opsluzuje preveliki broj poslodavaca.

Tredi problem je formulacija stava 2: ,,ne moZe da zaposli lice koje ne ispunjava uslove iz stava 1”. Ona je previse
Siroka. Tako napisana, moze se tumaciti da licencirano pravno lice ne sme da ima administrativho osoblje,
pripravnike, saradnike za BZR, lica koja rade pod mentorstvom ili druga strucna lica koja ne obavljaju
samostalno poslove iz ¢lana 50. To nije dobro normativno reSenje. Pravilnije je propisati da pravno lice ne moze
samostalno da odredi za obavljanje poslova BZR kod klijenta lice koje ne ispunjava propisane uslove, ali ne
treba zabraniti zaposljavanje drugih lica za pomocéne, administrativne ili mentorisane poslove.

Odnos sa ¢lanom 46

Clan 46 Nacrta postavlja pravilo da poslodavac prvenstveno organizuje poslove BZR angaZovanjem jednog ili vise
lica sa kojima ima zaklju¢en ugovor o radu, a samo izuzetno moze da angaZuje licencirano pravno lice ili
preduzetnika. Istovremeno, u visokorizicnim delatnostima iz ¢lana 48 do 250 zaposlenih trazi se najmanje jedan
savetnik sa punim radnim vremenom, a za vedi broj zaposlenih vise savetnika. U ostalim delatnostima do 500
zaposlenih trazi se najmanje jedan saradnik sa punim ili nepunim radnim vremenom.

Zbog toga clan 80 mora da prati istu logiku. Ako zakon kod samog poslodavca pravi razliku izmedu savetnika i
saradnika, visokorizi¢nih i ostalih delatnosti, punog i nepunog radnog vremena, onda i uslovi za licencirano pravno
lice moraju biti postavljeni proporcionalno riziku i obimu usluga.

U suprotnom, dobija se nelogicna situacija: poslodavac u niskorizicnoj delatnosti moZe poslove BZR
organizovati preko saradnika, a pravno lice koje mu pruZa istu vrstu usluge mora imati savetnika sa punim
radnim vremenom. To nije dosledno i moZe biti sporno sa stanovista srazmernosti.

Odnos sa ¢lanom 47

Clan 47 omogucava da poslodavac u pojedinim delatnostima sa do 20 zaposlenih sam obavlja poslove BZR, ako
poloZi strucni ispit i bez obaveze posedovanja licence.

U odnosu na to, ¢lan 80 deluje kao preostro resenje za pravna lica i preduzetnike koji bi pruzali usluge upravo
takvim malim i niskorizi¢nim poslodavcima. Ako zakon malom poslodavcu dozvoljava da sam obavlja poslove BZR
nakon strucnog ispita, nije srazmerno da se od preduzetnika koji pruza iste usluge malim niskorizicnim
poslodavcima uvek zahtevaju dva savetnika u stalnom radnom odnosu sa punim radnim vremenom.

Zato je potrebno napraviti razliku izmedu:

1. licence za pruzanje usluga u svim delatnostima, ukljucujuci visokorizi¢ne delatnosti iz ¢lana 48;

2. licence ili ogranicenog obima licence za pruZanje usluga poslodavcima u delatnostima izvan ¢lana 48,
odnosno u delatnostima gde je dovoljan saradnik za BZR;

3. pojedinacnog strucnog lica, naroc€ito kada licno ima licencu savetnika ili saradnika i usluge pruia

ogranicenom broju malih poslodavaca.

Sadasnji tekst u ¢1.80 jeste usmeren na podizanje kvaliteta licenciranih usluga, ali je normativno nedovoljno
precizan, ekonomski restriktivan i sistemski neuskladen sa ¢l. 46 i 47. Najbolje resenje je model proporcionalnog
licenciranja: minimalni strucni kapacitet u zakonu, a broj angaZovanih strucnih lica, obim usluga i limiti po
klijentima da se razrade podzakonskim aktom prema riziku, broju zaposlenih, broju lokacija i organizaciji rada.
Zavrsna kriticka sugestija

Predlog izmene ¢lana 80 treba prihvatiti samo ako se uskladi sa ¢lanovima 46, 48 i 49, tako da se jasno propise da
u delatnostima iz ¢lana 48 poslove BZNR mogu samostalno obavljati samo savetnici za BZNR, dok u ostalim
delatnostima te poslove mogu obavljati saradnici, odnosno savetnici.

Pravno lice sa licencom mora imati stvarni, a ne formalni kadrovski kapacitet. Direktor ili zakonski zastupnik moze
biti priznat kao savetnik samo ako pored licence stvarno, radnopravno i dokumentovano obavlja strucne poslove
BZNR. U suprotnom, ne moZe se racunati u minimalni broj strucnih lica potrebnih za licencu.

Pitanje ogranicenja broja poslodavaca po jednom stru¢nom licu ne treba resavati pausalno, ve¢ na osnovu
analize i kroz podzakonski akt, uz kriterijume kao sto su delatnost iz ¢lana 48, broj lokacija, smenski rad,
radilista, gradilista, minimalno vreme angaZovanja po poslodavcu, nivo rizika, broj lokacija i broj zaposlenih.
Kao polazni model moZe se razmotriti kombinovani pristup: ogranic¢enje broja poslodavaca i minimalan broj
sati mesecno po poslodavcu, s tim da se za poslodavce iz ¢lana 48 primenjuju stroZi kriterijumi.



Trece, dobro je sto se uvodi uslov najmanje jedne godine radnog staza za savetnika i saradnika koji se
zaposljavaju kod licenciranog subjekta. To spre¢ava formalno ispunjavanje uslova licence licima koja imaju
licencu, ali nemaju realno iskustvo u primeni mera BZNR.

Clan 84: saglasni sa predlogom Privredne komore Srbije da ga treba brisati.
Alternativni predlog : GODISNJE dostavljanja spisak poslodavaca kod kojih obavlja poslove i pregled
imenovanih strucnih lica na tim poslovima, na taj nacin se ne ugroZava pravilo poslovne tajne
Clan 86: U stavu 1. iza ta¢.5. dodati novu koja glasi: 6) ako nosilac licence uprkos pozivu Inspektorata za rad,
odn. Uprave ne podnese godisnji izvestaj.
Clan 97: Da Inspektorat za rad da redenje na koji nacin preformulisati ovaj €lan, uvazavajuci sve sadrzano u €lanu
96. koga ne menjati. Tacna je konstatacija da se odgovornost Investitora zbog neprimene mera BZR prenosi na
koordinatora u fazi izvodenja radova...
KAZNENE ODREDBE :
e Usaglasiti kaznene odredbe sa svim promenama
e Izbedi da se jednim stavom definiSu kumulativni propusti i da zbog toga na sudu podnet zahtev
inspekcije rada bude nistavan
e Da Uprava za BZnR spremi pregled svim odredbi zakona koje se ne sakcionisu
e Na kraju kaznenih odredbi dodati novi ¢lan :
nadleZnost za izricanje novcéane kazne u okviru raspona
Clan xx
Prekrsajni organ u postupku o prekrsaju mozZe izre¢i nov¢anu kaznu, koja je visa od najniZe propisane novcane
kazne, ali uvek unutar propisanog raspona.
PRELAZNE ODREDBE:

Clan 108 stavl. : redi “ 18 meseci “ zameniti sa “6 meseci”
Clan 111:
e stav 3. definisati rok do kada lica moraju da se podnesu zahtev da mogu da nastave da obavljaju te
poslove uz dobijanje odgovarajuce licence
e stav 4: brisati
e Nov stav : Definisati nultu licencu SARADNIKA ZA BZnR za inspektore rada koji rade 7 i viSe godina,
uz izuzece da oni koji nemaju obrazovanje iz ¢l.48.ovog zakona mogu da dobiju licencu saradnika
e U zadnjem stavu ovog ¢lana reci “ dve godine “ zameniti sa “jedne godine “.
Beograd, dana 07.07.2026 godine

Unija poslodavaca Srbije

Nebojsa Miletié
Dragoslav Tomovi¢



